Sucasny spbsob regulécie ceny vody je kontraproduktivny
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Rozhovor s E. Rajczykovou, Specialistkou na vodarenstvo spolo¢nosti Centire.

O projekte Odborna pomoc slovenskym regionalnym vodarenskym spolo¢nostiam (d’alej
OPSRVY) a jeho zavere¢nej konferencii sme pisali v 48. ¢isle Obecnych novin. Voda a
jej zabezpecenie je nevycerpatel'na téma. Preto sa k projektu vraciame v rozhovore s Ing.
Elenou Rajczykovou, CSc., Specialistkou na vodarenstvo spolo¢nosti Centire, ktora sa
spolu s timom 30 expertov priamo podielala na jeho realizacii. Najprv si pripomenme
zakladné informacie o projekte.

Projekt, zamerany na zvySenie efektivity vodarenstva, tykajdci sa riadenia, finanéného a
technického manazmentu, bol planovany este v r. 2002, ked’ bola transforméacia Statnych
vodéarenskych podnikov v zaciatkoch a rozbehnlt’ sa mal v r. 2004, ¢o sa v3ak nestalo. AZ
jeho druhy Start 10. 9. 2006 bol uspesSny. Najprv vSak bolo treba projekt aktualizovat’, aby
sa pocas jeho rieSenia ¢o najviac zohladnili aktualne potreby vodarenstva. Zhodli sa na
tom Ministerstvo Zivotného prostredia SR, vodarenské spolo¢nosti a ich asociécia.

Projekt OPSRVS bol financovany z predvstupového fondu ISPA, ktory bol po vstupe
Slovenska do EU pretransformovany do Kohézneho fondu na zéklade finanéného
memoranda 2002/SK/16/P/PA/008. Prijimatelom projektu bolo Ministerstvo Zivotného
prostredia SR, beneficientmi 12 vodarenskych spolo¢nosti. Vykonavatelom projektu sa
na zaklade verejného obstardvania stala spolo¢nost’ Centire. Jej odbornici navstivili v
uvodnej faze aktualizacie projektu kazdl vodarenskd spolocnost, aby zistili prioritné
potreby vodarenskych spolo¢nosti a nastavili obsah konkrétnych loh projektu.
RieSitel'sky tim urobil dva druhy vystupov - Specifické a univerzalne. PoZiadavky na
Specifické vystupy (napr. manazment ludskych zdrojov, riadenie vykonnosti, ocenenie
majetku, posudenie z&sobnika projektov a pod.) zadavali vodarenské spolocnosti a
vystupy zohladnovali ich konkrétne podmienky. Univerzalne vystupy mali formu
metodiky, ndvodov, odporuicani, takze vSetky spolo¢nosti ziskali navod, ako pristupovat’
k rieSeniu otazok zo svojej praxe. Okrem toho ziskali know-how a softvérové néstroje -
nastroje na aplikdciu modernych metdd riadenia, ktorych vyuZivanie mdze byt
napomocné napr. pri strategickom planovani, ale aj pri modelovani a prezentécii
sti¢asného stavu a planovanych zamerov svojim akciondrom - obciam. Vystupy projektu
OPSRVS i zavere¢na konferencia mali preto vel’ky ohlas.

Aké teda boli v ¢ase aktualizacie projektu najdolezitejSie potreby ¢i. problemy
vodarenskych spoloénosti?

Ked’Ze bolo prave po rozdeleni Severoslovenskej vodarenskej spolo¢nosti, najaktivnejsSie
boli jej naslednicke spolocnosti, ktoré sa eSte len formovali. V prvej faze mali zaujem o
pomoc pri nastaveni organizacnych Struktdr a implementaciu modernych metdd riadenia
spolo¢nosti. Pritom vSak bolo treba predovietkym zohl'adnit, Ze ide o regulované sietové
odvetvie.



Regulacia sietovych odvetvi mala a aj ma principialnych odporcov. Vplyva tato
skutoénost’ na chod vodarenskej spoloénosti, obmedzuje nejakym spdsobom jej
¢innost™?

Najprv treba povedat’, Ze ak ma niekto monopolné postavenie, jeho regulacia je potrebna.
Avsak regulacia by mala p6sobit’ ako pozitivny faktor na zefektiviiovanie poskytovanych
sluzieb a rozvoj odvetvia pri si¢asnom zachovani socialnej Unosnosti ceny za
poskytované produkty a sluzby.

SGc¢asné nastavenie regulacie urcite obmedzuje c¢innost vodarenskych spolo¢nosti,
napriklad v oblasti riadenia, v manazmente Tudskych zdrojov, pri napihani programov
obnovy a rozvoja infraStruktdry. Ked’Ze regulacia je postavena na opravnenych nakladoch
a zaroven vyznamne reguluje zisk, nenlti vodarenské spolo¢nosti zefektiviiovat' ich
¢innost’. Odpisy z majetku, ktory bol vybudovany napr. pred desiatimi, dvadsiatimi a viac
rokmi, na jeho opravy nestacia. Postavenie vodarenskych spolo¢nosti je komplikované -
na jednej strane takmer vSetky vygenerované zdroje davaju do spolufinancovania
rozvojovych projektov, na ktoré ziskali zdroje z fondov EU, na druhej strane ak zniZzia
naklady, stlaci sa dolu zisk a tym aj moZnosti financovania novej infrastruktary. Nie je tu
teda stimula¢ny prvok ako v neregulovanych podnikoch, v ktorych sa kazdy snazi
vyrabat'" maximalne efektivne s minimalnymi nakladmi. Regulacia nezohladniuje ani
vysoky podiel konsStantnych nakladov, ktoré je potrebné vynaloZit' na vystavbu a
nasledne prevadzku verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii bez ohl'adu na to, aké
mnoZstvo vody sa z nich odoberie alebo sa nimi odvedie a vygisti. Preto podl'a méjho
nazoru pdsobi kontraproduktivne. Regulacia by mala byt nastavena tak, aby umoZznovala
normalnu obnovu existujacej infraStruktdry a plnenie Statnej politiky tykajicej sa rozvoja
verejnych vodovodov a verejnych kanaliz&cii. Ved” v roku 2007 bolo v domoch
napojenych na verejnu kanalizaciu len 58,2 % obyvatel'ov Slovenska, teda len okolo 40
% vyuziva Zumpy. Vodarenské spoloc¢nosti navyse "reguluji” este aj akcionari. Akcionari
- predstavitelia obci - ked’Ze su v priamom kontakte s obyvatel'stvom, nemaju zaujem o
zvySovanie ceny vody.

V niektorych regionoch Slovenska vzhPadom na prijmy obyvatePstva je vSak cena
vody dost’ vysokd. Nehovoriac o porovnani s prijmami vo vyspelych Statoch,
napriklad v Nemecku.

S tym nemdzem suhlasit. V rdmci projektu OPSRVS ekonomicki experti pocitali aj také
parametre ako elasticita trhu, ¢iZe, ¢i zvySenie ceny vody ma dopad na jej spotrebu.
Medzi tymito dvomi faktormi vysla taka nizka savislost’, Ze spochybiuje tvrdenie o
vysokej cene ako o ddvode na zniZenie jej odberu. NavySe, ked” sme sa snazili
zodpovedat’ otazku o socialnej unosnosti ceny vody, na zéklade oficidlnych Statistik sme
dosli k zaveru, Ze doméacnosti platia za vodné a stocné, teda dodavku pitnej vody a
odkanalizovanie, asi 1,5 % zo svojich prijmov. Pritom v Statoch Eurdpskej Unie sa cena
vody poklada za socidlne Unosnu do vysky 4 - 5 % prijmu. Percenta su vypogcitané vo
vztahu k readlnym prijmom domacnosti v jednotlivych krajinach, preto st porovnatelné.
Bolo by treba venovat’ viac pozornosti tymto Statistikam. Ako vodar si myslim, Ze voda
sa nepravom dava do jedného ko3a s ostatnymi energiami, hoci pripustam, Ze kazdy
sektor ma nejaké problémy.



Zatial’ ¢o vSak elektrinou a plynom moZno Setrit’ a je mozné vyuZit’ aj alternativne
energie, pri vode takato moznost’ nie je a ked’ze €lovek ju k Zivotu nevyhnutne
potrebuje, nemdze nnou do nekoneéna ani Setrit’.

Urcite, no musime si uvedomit’, Ze za liter vody platime len 3 haliere, s odkanalizovanim
6 halierov a mame ju k dispozicii 24 hodin. Ak je priemerna denn spotreba vody 90 | na
osobu a den, minieme denne za vodné a sto¢né 5,40 Sk, ¢ize 0,179 eura. Je to vela? Ved’
tol’ko stoja napriklad dva rozky. Za mineralky alebo stolové vody, ktoré 'udia v désledku
pdsobenia reklamy masivne nakupuju, nemaju problém zaplatit' aj 10 korin za liter.
ZloZenie minerdlnych vod nie je tak vyvadZené, aby boli vhodné na kaZdodennu
konzuméciu. Stolové vody su obycajne t4 ista voda, ako te¢ie z vodovodu, len je sytena
kysli¢nikom uhli¢itym. Pritom cena, ktori za vodovodnu vodu platime, stdle nezahiia
vietky naklady potrebné na vybudovanie a obnovu infradtruktdry. Toto je vel'mi délezité
vediet. Malo Tudi si taktieZ vie predstavit Skalu cinnosti sdvisiacich s prevadzkou
Upravni vody, vodarenskych sieti, kanalizacnych sieti a objektov alebo cistiarni
odpadovych véd. Vrelo odporGéam navstivit dni otvorenych dveri vodarenskych
spolo¢nosti a pozriet’ sa, ¢o vetko je skryté za tym, aby ndm doma tiekla bezchybna
voda, ked’ oto¢ime vodovodnym kohatikom. Spolo¢nosti alebo obce, ktoré maja vlastny
vodovod, musia zamestndvat' na zabezpecenie prevadzky vykonnych robotnikov,
stavbarov, technoldgov, fakturantov, ekonémov, biolégov, chemikov na zabezpecenie
spravnej kvality pitnej vody, jej distriblcie, ochrany vodnych zdrojov, cistenie
odpadovych vod atd’, alebo si tieto sluzby musia objednat’, ak chci prevadzkovat v
stlade so zakonom. Ked’ sa napijete zo studne, mate zaru¢enu kvalitu vody? Ako ¢asto si
majitelia domacich studni davaju robit’ jej rozbor? Ako majitel’ zaruci, Ze na druhy den sa
mu do nej nedostane nieco zo susedovej Zumpy? Aj lacnd pitna voda z obecného
vodovodu vzbudzuje podozrenie, Ze nemusi spiiiat’ vietky poZiadavky na kvalitu, resp. Ze
jej kvalita nie je nélezZite zabezpecend a kontrolovana. Skratka, vodarenstvo je skutocne
zloZzité a multidisciplinarne odvetvie, ktoré si vyZaduje vela financii - prirodzene,
efektivne vynakladanych. Ked si to Tudia uvedomia, budu sa inak pozerat na ¢innost
vodarenskych spolo¢nosti alebo obci.

Vratme sa k projektu. V ¢&om podstatnom by mal pomdéct vodarenskym
spoloénostiam?

Projekt Odbornd pomoc slovenskym regiondlnym vodarenskym spolo¢nostiam je
unikatny ako svojim rozsahom, tak aj Specifickym zameranim - vodarenskym
spolo¢nostiam poskytol dostatok nametov a nastrojov na zefektivnenie ich cinnosti.
Cielom nebolo zmenit' cenu vody, ale zozbierat' fakty, analyzovat' sucasny stav a
pripravit vodarenskym spolo¢nostiam nastroje na zefektivnenie ich cinnosti. Napriek
tomu, Ze vodarenské spolocnosti presli v procese transformacie uz kus cesty, kazdd méa
este rezervy. Vo vSeobecnosti - a nemam na mysli len vodarenské spolo¢nosti - je stale ¢o
zlepSovat. Kazdy manazment vodarenskej spolocnosti nesie velk( zodpovednost za
zdravie obyvatel'stva celého Slovenska. Pitnd a aj odpadova voda, ktoru treba vycistit’
tak, aby nepoSkodila Zivotné prostredie, determinuje zdravotny stav obyvatelstva.
Poskytovanie kvalitnych vodohospodarskych sluZieb je taka zodpovedna praca, Ze sa robi
VO verejnom zaujme.



Pripojenie na verejnu kanalizaciu ma iba 58,2 % obyvatelov Slovenska. Obce pri
jej budovani ratali s peniazmi z eurofondov. S ciePom ich ¢&erpania vytvorili
zdruZenia a dali si vypracovat’ projekty. Potom sa vSak malé, s poé¢tom obyvatePov
do 2 000 dozvedeli, Ze nie sU na ¢&erpanie z tohto zdroja opravnené. Viete im
poradit’, ¢0 maju robit™?

V operaénom programe Zivotné prostredie s vyélenené financie, ktorych ¢erpanie nie je
podmienené velkost'ou aglomeracie, ¢ize poctom obyvatel'ov v obci. Napriklad ak su
vodné zdroje znecistené alebo ohrozené, mozno to rieSit" prostrednictvom tohto
programu. Ziadatel'mi o fondy mdzu byt vodarenské spolo¢nosti, ale aj obce. Pri podani
Ziadosti vSak musia preukazat, Ze orgadn Statnej vodnej sprdvy ma vyhrady k cistote
vodnych zdrojov. Pri predkladani takejto Ziadosti je potrebné doloZit’ vyvoj zhorSovania
kvality vod a stanovisko organu Statnej vodnej spravy, Ze ak sa nerealizuje navrhovana
stavba, dbjde k zavaznému ohrozeniu kvality jestvujiceho vodarenského zdroja
vyuzivaného na hromadné zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou verejnym
vodovodom. Takéto lokality uz mali mat’ Ziadosti davno pripravené. Dal3ou moZnostou
pre menSie obce je poZiadat’ o dotaciu na vystavbu verejnych vodovodov a kanalizacii z
Envirofondu.

A ked’ zneéist'ovanie spésobuju environmentalne zataze?

Financie na ich rieSenie st alokované v c¢astiach spominaného operacného programu
zameranych na nakladanie s odpadom. Environmentalne zataze m6Zzu ohrozit’ podzemné
a povrchové zdroje vody. Monitoring vodarenskych zdrojov, ktory vykonavajd
vodarenské spolocnosti a iné vodohospodarske organizécie, st plne vyuZitel'né pri
podpore Ziadosti o ziskanie penazi z fondov na projekty, ktoré by umoznili ich sanaciu.
Environmentalnu zataz moZe spbdsobovat’ napriklad aj presakovanie Zamp do
podzemnych vod a do pddy.

Ako je to s ¢erpanim z eurofondov pre vodarenské spolo¢nosti, do ktorych vstupili
zahrani¢ni strategicki partneri? Tieto peniaze nie su uréené pre sukromny sektor,
navyse Eurdpska Unia mé d’alSiu vyhradu, Ze spoloénosti uzavreli s nimi zmluvy na
vePmi dlhé obdobie.

V ramci operaéného programu Zivotné prostredie, prioritné ciele 1.1 a 1.2, z ktorych sa
d4 cerpat’ na budovanie verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, méze byt
prijimatelom pomoci ako verejny, tak aj sukromny sektor. Sukromnym sektorom su
vlastne aj vSetky vodarenské spolocnosti, napriek tomu, Ze ich akcionarmi su obce.
Avsak, zjednoduSene povedané, kedze v dosledku historického vyvoja a suc¢asného
systéemu regulacie slovenské vodarenské spolo¢nosti nemaju akumulované zdroje na
rozvoj infrastruktary, maju pristup k fondom EU. Strategicki partneri, ktori vstapili do
prevadzkovych spolo¢nosti, sU v inej situacii a aby im nevznikla konkuren¢nd vyhoda,
boli na obdobie rokov 2007 - 2013 stanovené podmienky, za ktorych je mozné v pripade,
Ze prevadzkuju vodarensku infraStrukturu, ziskat” dotacie na rozvojové projekty. Tieto
podmienky obmedzuju dobu, na ktori sa uzatvara prevadzkovonajomna zmluva,
stanovuju jej obsah a zohladnuju spolufinancovanie investicii prevadzkovatelom. Ten,
kto poskytuje peniaze - v tomto pripade EU - mé pravo stanovit podmienky, za ktorych
ich poskytne a je to potrebné akceptovat, ale podl'a m6jho nazoru nie je Stastné stanovit’
maximalnu diZzku najomnoprevadzkovej zmluvy na 10 rokov, ak sa v ramci projektu



buduje infraStruktura, ktorej navratnost’ je viac ako 30 rokov. Je to ako s inymi
nehnutel’nostami - kym st nové, nie je potrebné do nich investovat’. Najvécsie investicie
do oprav a UdrZby totiz nastant prave po tych desiatich rokoch.

ZaviSenim projektu OPSRVS sa spolupraca Centire s vodarenskymi spolo¢nostami a
obcami nekong¢i. V sucasnosti spolo¢nost” ispeSne spolupracuje s jednotlivymi mestami a
obcami pri tvorbe projektov a projektovych Ziadosti na ¢erpanie eurofondov. Spolo¢nost’
Centire je pripravena pomdct’ aj s implementaciou vystupov realizovaného projektu, resp.
s pripravou dalSich opatreni na zefektivnenie riadenia vodarenskych spolo¢nosti.

Zhovarala sa Darina ZOLDOSOVA



