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Kto ziada podporu z eurofondov, musi na to mat

JANA KARLUBIKOVA

olicia obvinila koncom minulého

roka konatela spolo&nosti Fopex

Slovakia, ze 46-miliénovy dota-

ciu z eurofondov od ministerstva

hospodarstva na vystavbu vyrob-
nej haly a na nékup lakovacej linky ziskal
neoprévnene. Podobne sa protikorup&ny
drad vyjadril aj pri posudzovani ich dalSej
Siadosti o 1,8-milibnovy prispevok od Stat-
nej agentdry SARIO pre ugast na vysta-
ve Hannover fair v Nemecku. Dennik Kor-
zar napisal, e Fopex v 8ase, ked' predkla-
dal Ziadost o nenavratny finanény prispe-
vok, dihoval na daniach, odvodoch a zdra-
votnom poisteni. Pritom firmy s podiZnos-
tami ndrok na podporu z fondov nemaju.
Konatel preto &eli obvineniu zo subvengéngé-
ho podvodu a z poskodzovania financnych
zaujmov Eurdpskej Unie. A pri Skode velke-
ho rozsahu zakon uklada trest od desaf do
dvanast rokov.

POVINNA LITERATURA

Prisiovie, Ze kaZd& minca ma dve strany,
platf pri eurofondoch dvojnésobne. Penia-
ze z Eurdpskej Unie sice prinadaju firmam
konkurenénd vyhodu, ale vedia podnika-
telov dostat aj do poriadnej lamastiky. Vo
vaésine pripadov si v8ak za to mdZu sami.
Napriklad pred podpisom zmluvy o nena-
vratny finanény prispevok (NFP) sa nezata-
Zujii ani len jgj prelistovanim. ,Zmiuvu be-
ri ako etalén — $tandardizovany, ktory da-
lo k dispozicii ministerstvo,” opisuje porad-
ca pre eurofondy Taméas Széke zo spolot-
nosti Centire. Pritom s v nej déleZité ter-
miny a povinnosti, ktoré za¢nu plyndt odo
dria podpisu zmluvy. Napriklad oznamo-
vacie povinnosti o zadati realizacie projek-
tu &i o otvaran obalok v pripade verejné-
ho obstardvania na tovary a sluzby. DoleZi-
té sy tieZ prilohy — harmonogram a rozpo-
¢et projektu. O tie sa ministerski Uradnici
opierajd pri kontrole, ktord méZe byt stale
aktudlna aj po platich rokoch od ukone-
nia projektu.

Miriam Mikugova, konzultantka zo spo-
lo&nosti KPMG Slovensko, odporiéa or-
ganizécidm, ktoré sa rozhodnu Cerpat
prostriedky z fondov EU, aby si vopred
uvedomili dasovy, kvalifikacnd a kapacit-
nu nérotnost realizécie takychto projektov.

Délezité je pochopit cely projektovy cyk-
lus a vhodne nastavit systém jeho riade-
nia. Zarovef tym formalizujd a zadefinujd,
kto je za o v rdmci projektu zodpovedny.
Uspedné ukondenie projektu méze podia
M. Mikugovej ohrozit napriklad zanedbanie
zdokumentovania a archivacie podkladov,
ktoré boli v minulom programovom obdo-
bi (2004 — 2006) ¢astou pridinou neuznania
vydavkov. Netreba podcefovat ani komu-
nikaciu a osobné vztahy.

Napriklad persondlne vymeny, pri ktorych
sa niektor/ starostovia nerozidli so svojimi
(dtovnitkami &i so sekretdrkami v najlep-
Som, ich neskdr vysli draho — namiesto to-
ho, aby im financle pridli z Bruselu, pre ne-
dodrzanie podmienck sa museli poobzerat
po inych smeroch, odkial by prudili potreb-
né zdroje. A najtastejSie toky smerovali z
vlastnych vreciek.

Aby pri audite nechybala potrebnd doku-
mentécia alebo jej rozhodujlce Casti, sta-
&l zabezpedit klasické preberanie agendy,
mysli si M. Mikugova. Vyhnut sa podobnym
problémom moZno aj angazovanim exter-
nej spoloénosti, ktord zabezpedi adminis-
trativne préce potrebné na implementaciu
projekiu.

Ta ovplyviiuje najma kvalita napisanej Zia-
dosti o poskytnutie nendvratného financ-
ného prispevku. Diho pred zagatim projek-
tu v nej Ziadatel podrobne definuje priebeh,
ciele, aktivity, harmonogram, organizag-
né a finanéné zabezpedenie. Pri vystavbe
je vhodné premysliet &j to, kto vietko bude
stavbu realizovat, Ked¥e zdroje z EU s ve-
rejné prostriedky, podfa pravidiel je potreb-
né zabezpetit verejné obstaravanie v sula-
de s podmienkami, ktoré urduje zakon.

PRO FORMA

Niektoré riadiace organy situéciu kompli-
Kujti vydévanim vlastnych metodickych
usmerneni, v ktorych definuji pedmien-
ky Udasti na verejnom obstardvani nad ra-
mec zékona. A zaroven tym duplikujl pré-
cu Uradu pre verejné obstaravanie. Urad-
nici stazuju proces &erpania preto, lebo su
sami kontrolovani, boja sa, aby nespravili
chybu, tak v8etko preverujd a upinajd sa na
detaily, upozorfiuje T. Széke.

S vhodnym na¢asovanim verejného obsta-
révania maju problémy obzvlast Skoly, kio-
ré si chcu podas leta zrekonétruovat budo-
vy. Aby stihli dodrzat harmonogram a sta-

vebné prace natasovaf na jul a august, vy-
hlasili stitaZ na dodavatelov este pred po-
danim Ziadosti o poskytnutie NFP. Medzi-
tym viak pribudli daldie kritérid Cerpania a
riadiaci orgdn tak nemusf akceptovat verej-
né obstaravanie starieho data. ,Tym, Ze
ho niektoré zakladné &koly musia zopake-
vat, nemédzu zadat stavebné prdce a pro-
ces vyucby méZe byt v septembri ohroze-
ny," timodi staznosti riaditelov &kl T. Sz6-
ke. Aj na zéklade tejto skusenosti preto od-
porGida, aby priimatelia dokladne zvéZi-
li, v ktorej faze projektu uskutognia verejngé
obstaravanie.

Rizikom projektu méZe byt najmé v sticas-
nosti zmena dodavatelov. Stalo sa to na
ministerstve hospodarstva, kde boli po-
dané velké projekty na celodtatnu pomoc
pre cestovny ruch a nakup technolégil. Za-
&ala sa viak hospodarka kriza, Ziadosti sa
schvalili, ale kym doslo k podpisu zmiu-
vy o NFP, preglo tolko &asu, Ze banky me-
dzidasom odstupili od spoluticasti na pro-
jektoch a niektori aj skrachovali. ,Alebo si
urobili nové kalkulacie, na zaklade ktorych
usudili, Ze sa im do toho neoplati ist," opi-
suje T. Sz8ke.

Podmienky pri obstardvan( pre sikromny
sektor st o nie¢o jednoduchsie. Ide najma
o neprioritné sluzby a podiimitné zékaz-
ky — s hranicou do 206-tisic eur. Vtedy Eu-
répska Unia vyZaduje, aby prijimatel v ur-
genom termine upozornil inzerdtom moz-
nych dodévatelov o verejnoobchodne;j su-
{azi a oznamenie zavesil na svoju interne-
tov\ stranku. Na dokaz o tom, Ze tak vyko-
nal, staéi kontrole ,printscreen” z webu. UZ
trochu zdatnejgiemu poditaSovému pouZi-
vatelovi je jasné, e dbkaz o zverejneni na
webe sa dé ziskat aj po termine. PrileZitosti
na upustenie od administrativnych narokov
je pri Gerpani eurofondov viacero a zabez-
pedit dékaz o zverejneni patri sice k zby-
to&nym, ale k tym menej naroénym. Keby
som vedel, kolko administrativy je spojenej
s eurofondmi, radSej by som do nich ne-
3iel, hodnotf uZ skiiseny Ziadatel o aloka-
cie, ktory vedie firmu sam.

FINANCGNE RIADENIE

Ked Ziadatel dostane oznamenie o schva-
leni poskytnutia nenavratného finanéného
prispevky, je to prvy euforicky moment. No
to neznamena, Ze primatel dostane ce-
ly balik pefiazi rovno na stél. Vseobecny
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KTORE BUDE OTACAT V PROJEKTE. POKIAL NEMA ANI KORUNU,
EUROFONDY NIE SU ZDROJOM OBZIVY.
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systém finandného riadenia Strukturdinych
fondov pozn4 tri rézne spésoby financova-
nia. Cez preddavkové platby méze Ziada-
tel dostat &ast pefiaz( dopredu. Stkromny
sektor si ndrokuje podporu cez refundaciu,
teda predkladd na preplatenie us zapla-
tené faktdry. K najrizikovejsim spdsobom
patri prefinancovanie, ked priiimatel’ poda-
va spolu so Ziadostou o platbu neuhradeng
faktdry. ZataZ tak zostdva na pleciach sa-
motnych dodavatelov.

KedZe v praxi riadiaci a sprostredkova-
telsky orgdn neuhradza prostriedky v za-
zmluvnenych terminoch, hrozia penale
a platobnd neschopnost. Prijimatelia tak
musia podla M. Mikusovej rétat s tym, Ze
prostriedky, na ktoré ziskali narok, uvidia
&asto aZ po roku. Neskoré uhrddzanie zo
strany riadiacej agentlry potvrdzuje aj tre-
biSovska podnikatelka Anna Manojlovico-
va, ktord ma v prendjme Hotel Zemplin.
V minulom programovom obdobi vyuZila
takmer 200-tisfc eur z fondov EUJ na rekon-
Strukciu izieb, socidlnych zariaden, vyme-
nu okien &i na zateplenie. ,Neskoré platby
viak znatne narGsali harmonogram prac,"
uzatvara A. ManojloviGov,

Riziko pre prijimatela hrozi aj vtedy, ak sa
do projektov pusta bez akéhokolvek fi-
nanéného krytia. ,Na takejto filozofii sa po-
palili hlavne neziskove organizacie,” tvrdi M.
Mikudova. KedZe nemali viastng prostried-
ky, dodavatelom nemohli uhradzat faktary,
lebo vietky finanéné prostriedky mali via-
zané na riadiacich jednotkach (minister-
stve). ,Kto chee st do eurofondov, musi na
to mat,” zhffia M. Mikugova. Nemusf dispo-
novat celym balikom, ale mal by mat aspofi
Cast pefiazi, ktoré bude otadat v projekte,
doplia T. Széke. Neprijemnostiam sa da
opéat vyhnit projektovym riadenim. A hlay-
né aktivity treba naplénovat tak, aby sa ne-
prekryvali s dalsimi, kym prifimatelovi ne-
pridu bruselské peniaze. «Pokial' Ziadatel
nema ani korunu, eurofondy nie s zdro-
jom obZivy," upozoriiuje T. Széke,

Mnohi Ziadatelia si ties neuvedomuijl, Ze
spolufinancovanie na urcitgj percentudinej
Urovni nakaniec vychédza vZdy o ¢osi viac.
Okrem iného za tym stoja naklady na uver,
ktoré nie su opravnenymi vydaviami projek-
tu. Dalej treba podia T, Székeho dévat po-
zor na formdline riadenie faktdr, aby boli hra-
dené v obdobi opravnenosti vydavkov a boli
podia harmonogramu spravne zaliGtovang.
Je tiez lepgie, aby si firma v Uctovnictve vy-
tvorila separdtne nakladové stredisko, Zide
sa neskdr — kontroldrom. Ti pridu po&as rea-
lizécie projektu miniméine raz. Ak sa projekt
dostane medzi rizikovs, méze nasledovat fi-
nanéna kontrola alebo aj ohlasovany audit
Eurdpskej komisie, Oznamovat sa nezvyk-
nu kontroly pri vzdelavacich projektoch. Po-
Gas semindrov preto treba dbat na povinné
prezen&né listiny. Op4t musia sediet s har-
monagramom projektu. M. MikuSovd es-
te pripomina monitorovacie spravy, sledu-
jice naplfianie ukazovatelov, Riadiacemu
a sprostredkovatelskému organu sa musia
zasielat poas urgitého obdobia aj po ukon-
denf projektu. © ===
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