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Centire: RieSenia a vychodiska pre zmiernenie dopadov krizy
na samospravu na Slovensku

Bratislava, 5. augusta 2009

Danové prijmy za rok 2009 budd nizSie takmer o miliardu eur. Na zaklade
prognézy danovych prijmov verejnej spravy na roky 2009-2012, uverejnenej
Ministerstvom financii SR (MF SR) 2. jula 2009, ktora aktualizovala prognozy
danovych prijmov z februara 2009, sa ocakava, ze danové prijmy za rok
2009 budi o0 966,9 miliénov eur niZzSie. Z toho obciam poklesnu danové
prijmy o 129,55 miliénov eur a pokles danovych prijmov vy$sich Gzemnych
celkov (VUC) je 46,545 mil. eur. Specialisti spolo¢nosti Centire na zaklade
dlhorocnych odbornych skilsenosti v oblasti samospravy vypracovali zoznam
acinnych rieSeni a postupov, ktoré maju potencial poméct obciam a vy33im
Gzemnym celkom u3etrit prostriedky a minimalizovat dopady hospodarskej
krizy na samospravy.

Ako sa da ¢o najucinnejsie reagovat na krizu?

Hospodarska kriza bude mat urcite dopad na prijmy miestnych a
regionalnych samospréav nielen tento rok, ale aj ten nasledujuci. Podobna
situacia sa mb6ze v budicnosti opakovat. Preto chceme na zaklade naSich
sklsenosti komunikovat niekolko myslienok a nametov realizovatelnych zo
strany S§tatu a samotnej samospravy, ktoré zmiernuji dopady krizy na
samospravu.

1. Co méZu urobit samosprivy

Faktom je, Ze samospravy sa spravuju samé, tak ako iné samostatne
hospodariace organizéacie a prostriedky, ktoré na to maji, mézu kolisat. Pri
rieSeni situacie je potrebné hladat skryté rezervy na strane prijmov aj
vydavkov. Mnohé samospravy uz zacali konat a Uplne zastavili investi¢né
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vydavky Ci zmrazili alebo limitovali niektoré bezné vydavky, napr. na odmeny
zamestnancom, na sluzobné cesty a telefony.

a) Znizenie vydavkov samosprav

1. Spolupraca obci pri poskytovani sluzieb oblanom a zefektivnenie
vykonu podpornych cinnosti
Uspory pri zabezpecovani hlavného poslania samospravy — sluzieb
obanom - sa daju dosiahnut priamou spolupracou obci pri
spolocnom  poskytovani  tychto sluzieb. Rozsah  spolocne
poskytovanych sluzieb moZze byt Siroky: od zriadovania tzv.
spoloCnych Gradovni (dnes poznadme napr. spolo¢ny stavebny Urad),
cez spolocCné rieSenie zberu a likvidacie odpadu, kanalizacie, verejnej
dopravy az po poskytovanie socidlnych sluzieb ¢i prevadzkovanie
kniznic, divadiel a muzei.

,Dal$im priestorom pre Gspory je spolotné zabezpecenie podpornych
cinnosti obci (napr. vedenie Uctovnictva, spracovanie personalistiky a
mzdovej agendy, sprava a udrzba majetku, sprava informacnych
a komunikacnych technolégii, zabezpecenie verejného obstaravania,
...) pre viacero obci, ktoré sa na takomto postupe dohodnu. V pripade
podpornych cinnosti pre mestsky UGrad avSetky jeho mestské
organizacie. Na zéklade naSich skusenosti predpokladame moznu
celkovl Usporu v pripade centralizacie podpornych cinnosti vo vyske
priblizne 10-20%.“, mysli si Juraj Lott, Manager Business Consulting
SL spolocnosti Centire.

2. Benchmarking
Krokom vpred pri hladani Uspor pri vykonavani hlavne originalnych
kompetencii samosprav by mohlo byt aj Sirdie zdielanie informaécii
o vlastnych nakladoch na tieto cinnosti medzi jednotlivymi
samospravami formou benchmarkingu. Podstata benchmarkingu
spociva v tom, Ze pri vykonoch, ktoré su vykonavané obdobnym
spdsobom v kaZzdej samosprave, je mozné urcit a nasledne porovnat
medzi sebou vysku nakladov, dizku trvania, pocCet zamestnancov atd'.
ana zaklade tychto informécii hladat najlep3ie rie3enia. Medzi
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cinnosti vhodné pre benchmarking patria napr. udrzba zelene, kultura,
udrzba miestnych komunik@cii, ale aj mestsk& administrativa.

3. E-government
Jednou z moznosti ako efektivnejsie poskytovat sluzby ob¢anom
a vyrazne znizit vydavky samosprav je zavedenie sluzieb
e-governmentu. ,Elektronické prijimanie a vybavovanie Ziadosti od
obcanov vyrazne urychluje proces schvalovania a celkova agenda
jednotlivych aradnikov sa tak zniZuje, ¢im sa vytvara kapacita pre
vykon odbornej prace.“, hovori Martin Gélik, Manager IT Solutions SL
spolocnosti Centire. Vo Velkej Britanii napr. vietkych 388 miestnych
samosprav pocas piatich rokov premenilo svoju kompletni agendu do
elektronickej podoby. Casto vyuZivanou sluzbou v GB je prihlasovanie
deti do zdkladnych 3kél, takyto spbsob vyuZiva dnes viac ako 90%
rodiCov. Digitalne systémy usetrili britskej samosprave iba v marci
2008 néklady na prevadzku vo vyskel,6 mid. libier.1_
Pri elektronizéacii sluzieb Turcianske Teplice ako prvé na Slovensku
zaviedli uz v aprili 2009 poskytovanie trinastich elektronickych sluzieb
prostrednictvom internetu. Tym odbremenili obana od nutnosti
osobnej navstevy Udradu a papierovania a svojim zamestnancom
ulahcili pracu pri spracovavani vybranych podani od obcanov.
E-government je jednoznaCne cesta ako verejnosti priniest sluzby
efektivnejsie, kvalitnejSie a lacnejsie.

4. Platy zamestnancov a poslancov

Takmer Stvrtina prijmov samosprav ide na platy dradnikov a
poslancov. Je potrebné znizit, resp. zastavit vyplacanie odmien,
prehodnotit systémy odmenovania a v tejto situacii zaviest motivaciu
zamestnancov priamo naviazanU na dosahovanie cielov a vysledky
hospodarenia. ,Prave dnes je Cas na definovanie novych systémov
odmenovania v samosprave, ktoré budud viac flexibilné a viac cielovo
orientované.“, je presvedceny Juraj Lott, Manager Business Consulting
SL spolocnosti Centire.

1 (Zdroj: prednaska Petra Blaira,Department for Communities&Local Government
UK na konferencii ITAPA: Moderné mesto)
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5. Pocet poslancov

V sacasnosti posobi v 0smich samospravnych krajoch (VUC) 412
poslancov. V slvislosti s nadchadzajacimi volbami je mozné ich pocet
znizit, ked'ze zastupitelstva m6zu do 65 dni pred volbami rozhodnut
aj 0 zmene poctu poslancov. Celkovo v organoch samosprav obci
posobi 21 272 poslancov. Co sa tyka po¢tu komunélnych poslancov,
ich pocet sa odvodzuje od poctu obyvatelov v obci a si udané hranice
medzi minimalnym a maximalnym poctom poslancov. Velka ¢ast obci
v8ak ostava na maximalnej hranici atu vidime reédlne moZnosti
zniZenia poctu poslancov a aj takymto spdésobom zavadzat racionalne
opatrenia.

b) Zvy3enie prijmov samosprav

1. Prijmy z hospodérenia s majetkom

Samospravy by mali zacat zvySovat svoju finan¢ni samostatnost

a mieru sebestacnosti prostrednictvom zvySovania vynosov z majetku

obce, prehodnotit potrebu majetku samospravy a ich oprav a zvazit

jeho prenajom, resp. predaj, tieto ziskané peniaze by mali investovat

do daldieho rozvoja obce. ,Je vhodné urobit detailnd finan¢na

a technickt analyzu majetku, ktory ma obec v sprave a prijat jasné

zavery smerujuce k:

- zvy3eniu moznych prijmov z prendjmu majetku,

- zmene spdsobu vyuzitia majetku,

- rozhodnutiu o predaji majetku, ktory nie je mozné v sprave obce
efektivne vyuzivat .“, hovori Juraj Lott, Manager Business Consulting
SL spolocnosti Centire.

2. Efektivita mestskych organizacii

Pri zniZovani vydavkov a hladani mozZnych dodatocnych prijmov
nesmieme zabudnit na mestské organizacie. VSetky mestské
organizacie by mali prejst rovnakym procesom racionalizacie svojich
¢innosti a manazmenty mestskych firiem by mali prijat také opatrenia,
aby zvysili svoj zisk. Je Cas na prehodnotenie existencie vSetkych
organizéacii a pripadne hladanie moZnosti zlGcenia niektorych
organizacii s cielom dosiahnutia vyssej efektivity zostihlenie aparatu.
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3. Miestne dane a poplatky

ZvySovanie miestnych dani a poplatkov ako ekonomického nastroja
obci a miest by sice umoznilo dosiahnut vyssi prijem v rozpocte, ale
len z kratkodobého hladiska a skér by spodsobilo v budicnosti Gtlm
aktivit a prijmov do rozpoctu. Kazdopadne v tejto suvislosti je vhodny
Cas na prehodnotenie a obmedzenie réznych vynimiek a Glav.

c) Hladat alternativne moZnosti financovania

Z dlhodobého pohladu je pre mesta a obce nebezpecné zastavit z dévodu
nedostatku financnych prostriedkov rozvojové projekty. Oto viac je
nevyhnutné zvysit vilastnd kapacitu pre moznu realizaciu projektov
financovanych z inych ako rozpoctovych zdrojov.

1. Eurofondy

Jednou z moznosti je prefinancovanie pldnovanych projektov z fondov
EU. Objem finan¢nych prostriedkov z fondov EU, ktoré boli alokované
pre Slovenska republiku pre roky 2007-2013 je 11,36 mid. eur.
Ztoho 1,44 mid. eur je urdenych pre samospravu Vv ramci
Regionalneho operacného programu. Samospravy sa mozu dalej
uchadzat o finan¢né prostriedky z d'alSich operacnych programov, je
mozné cerpat pomernt cast z 4,01 mld. eur. ,Implementéaciu
typickych infrastrukturalnych projektov financovanych zo zdrojov EU
(ako napriklad rekonstrukcie zakladnych 3kél) je treba vnimat v
SirSom kontexte: o realizaciu tychto projektov sa zvycCajne uchadzaju
stredné a mensie slovenské stavebné firmy, Casto ide o lokalne firmy,
ktoré logicky vedia zrealizovat projekt za najvyhodnejsiu cenu. Preto
maju tieto projekty okrem samotnej rekonstrukcie pozitivhy dopad aj
na vytvorenie novych pracovnych miest a tym aj na zamestnanost v
regione.“, mysli si Taméas SzO6ke, Manager Euroconsulting SL
spolocnosti Centire. A prave preto je ziaduce, aby sa obce aktivne
uchéadzali o projekty financované z fondov EU, ktoré oZivia lokélnu
ekonomiku.
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2. PPP projekty

Samospravy by mali zacat teraz este viac zvaZovat alternativne
moznosti financovania rozvoja svojho Uzemia napr. prostrednictvom
vytvdrania verejno-sukromnych partnerstiev (PPP) pre rozvojové
projekty alebo poskytovanie sluzieb samospravou, aby nestagnovali
a aj v buducnosti ziskali vynosy z takychto investicii.

Il. Co méZe urobit $tat

1. Zmena pomeru prerozdelovania dane z prijmov fyzickych os6b
Jednou z moznosti zvySenia prijmov do rozpoctov samosprav mobze
byt zmena pomeru, v akom je prerozdelovana dan z prijmu fyzickych
0s6b v prospech samospravy - ato zvySenim prerozdelovacieho
pomeru zo sucasnych 70,3% pre obce, 23,5% pre VUC a 6,2% pre
Stat v prospech obci a VUC.

2. Podporit urychlenie Cerpania prostriedkov zo $trukturalnych fondov
.Najma v Case krizy by malo byt Slovensko Co najefektivnej3ie pri
Cerpani prostriedkov z fondov EU - tak(to moznost mame teraz,
nikdy predtym nebola, ani v budldcnosti po tomto programovacom
obdobi sa uz nenaskytne v takomto rozsahu. Na Urovni Statnej spravy
by preto malo byt jednou =z hlavnych priorit zjednodu3enie
a zrychlenie moznosti cerpania tychto prostriedkov zo strany
samosprav. Pre samospravy je potrebné tiez umoznit vo vac3ej miere
vyuzivat predfinancovanie a zalohové platby pri realizacii projektov
a maximalne urychlit refundéciu prostriedkov.“, mysli si Renéata
Kiselicova, General Director spoloCnosti Centire.

3. Ocenenie vykonov preneseného vykonu Statnej spravy a prisne
posudzovanie dopadov prijimanej legislativy na rozpoCty obci

.Navrhujeme aby boli objektivne vycislené naklady na tie cinnosti
samospravy, ktoré vykonavaju ako preneseny vykon Statnej spravy
(napr. stavebné konanie, socialne sluzby, ...). Ak Stat posuva na
samospravu vykon d'alSich kompetencii alebo meni spdsob vykonu uz
prenesenych kompetencii, mal by byt vzdy postdeny konkrétny dopad
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zmeny na rozpocet samospravy.“, hovori Renata Kiselicovd, General
Director spolocnosti Centire.

To isté plati aj vSeobecne pre akékolvek prijimanie legislativhych
zmien - napr. februarovy protikrizovy balicek opatreni so sebou
priniesol kratenie prijmov rozpoCtu samosprav, ato zvySenim
nezdanitelnej Casti dane z prijmu a tzv. zamestnaneckou prémiou —
93,8% tohto zniZenia vyberu dane z prijmov fyzickych oséb ma priamy
dopad na prijem samospravy.

4. Flexibilné rozpocty

Stat moze zacat vykonavat postupné kroky smerom k flexibilnejsiemu
vyuzivaniu rozpoctov samosprav. Prikladom je zmena zdkona o
rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, ktora by v tomto a
buddcom roku Gzemnym samospravam umoznila pouzit na bezné
vydavky aj prijmy z kapitalového rozpoctu alebo financné prostriedky
z minulych rokov.

5. Zlucenie terminov volieb do orgdnov VUC a samosprav

K aspore v dlhodobejSsom horizonte mo6ze prispiet aj zlacenie
terminov volieb do organov VUC asamosprav. Volby do organov
samospravnych krajov (VUC), ktoré sa na Slovensku uskutocnia 14. 11.
2009, by mali stat viac ako 9,7 miliébna eur. Technické zabezpecenie
volieb do orgadnov samospréavy obci stoji priblizne rovnako a teda ak
by sa volilo v jeden termin, celkové néklady na volby by mohli byt
o priblizne tretinu niZsie.

Kto je Centire?

Spolo¢nost Centire s.r.o. je na trhu poradenskych sluzieb od roku 1994.
Disponuje dlhoro¢nymi sklsenostami v oblastiach procesného riadenia,
organiza¢ného riadenia, kontrolingu, poradenstva v oblasti fondov EU a
informacnych technoldgii. Uspechy spolo¢nosti Centire st postavené na
jedinecnych znalostiach, sklsenostiach, Spickovom odbornom time radovo
100 internych zamestnancov a velkom mnoZzstve Uspesne realizovanych
projektov. Kvalifikovani slovenski a aj zahranicni experti realizuju narocné
projekty nielen pre samospravu, ale aj pre Stdtnu spravu a nadnarodné
spolocnosti v SR a zahranici. PoCas svojej pdsobnosti realizovali odbornici
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Centire viac ako 40 rb6znych projektov z oblasti poradenstva pre Statnu
spravu aviac ako 60 projektov pre samospravu Vv Slovenskej republike,
Ceskej republike a Ciernej Hore.

V Slovenskej republike ma Centire sidlo v Bratislave s pobocku v KoSiciach,
v Ceskej republike v Prahe a Olomouci.

Skusenosti spolo¢nosti Centire so samospravou:

1. Procesné audity: Spolo¢nost Centire zrealizovala viacero procesnych
auditov mestskych uradov (napr. Martin, Malacky, PreSov,..). Preto dokonale
poznéa pracovné postupy a obeh dokumentécie MsU. Na zaklade

toho spolo¢nost navrhla optimalne riedenie pre informatizaciu procesov MsU
prostrednictvom produktu Centire eFFICE 4 City.

2. Efektivne riadenie ekonomiky mesta: Spolo¢nost Centire zrealizovala
viaceré projekty zamerané na zvySenie efektivity riadenia mestskych
organizécii a riadenia financii rozpoctu mesta (napr. PreSov, Liptovsky
Mikulas, ...).

3. Spracovanie projektov na ¢erpanie prostriedkov z fondov EU: Spolo¢nost
Centire dlhodobo pracuje v oblasti komplexného zastreSenia problematiky
Cerpania fondov EU (napr. Spisska Bela, Snina, Martin,...).

4. PHSR (plany hospodarskeho a socialneho rozvoja): Spolo¢nost Centire
zrealizovala viacero PHSR (napr. Pezinok, Revlca, Levice, Nitra,...).

V pripade zaujmu o d'alSie informéacie kontaktujte prosim:
Jana Kulkova

Marketing Specialist

0902 900 761

jana.kulkova@centire.com
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