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Obsah prezentacie

» |egislativa SR

= Hlavné zmeny v obdobi 2007 — 2013 v
norovnani s obdobim 2004 — 2006

= System informacnych a financnych tokov,
subjekty zapojené do financného riadenia
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Legislativa SR

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy

Zakon €. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a
vnutornom audite a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov

Navrh zakona o pomoci poskytovanej z fondov ES
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Navrh zakona o pomoci poskytovane] z
fondov ES

Novy zékon v gescii Uradu vlady SR:

e schvaleny vladou SR dna 26.9.2007 uznesenim ¢. 805/2007

* upravuje prava o povinnosti jednotlivych subjektov v systeme
riadenia a kontroly v ramci SF, KF, EFF, EAFRD a EAGF v
programovom obdobi 2007 — 2013

e definuje certifikaciu a certifikaéné overovanie

* popisuje ochranu finanCnych zaujmov vo vztahu Kk
nezrovnalostiam a ich rieSeniu na narodnej urovni

e zavadza moznost pre RO vykonania financnych oprav
e popisuje sposob vysporiadania finanénych vztahov

e Uctovnictvo

e informacné systémy

e zakon bol stiahnuty z druhého ¢itania v NR SR
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Materialy upravujuce financéné riadenie
na narodnej urovni

Stratégia financovania projektov podporovanych
z0 Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
roky 2007 - 2013

Systém financného riadenia Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 - 2013

Usmernenia  certifikacného organu pre
Strukturalne fondy

www.finance.gov.sk (Povstupové fondy EU)
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Finan€éné riadenie a relevantné dokumenty

e Operacne programy a programové manualy

e Schemy statnej pomoci a schemy de minimis

e VVnutorné manualy procedur relevantnych
organov

e Prirucka pre prijimatela

e Zmluva o poskytnuti nenavratného financného
prispevku
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Hlavné reformy v oblasti programovania (1)

Financovanie prostrednictvom 3 ciefov:

e Ciel Konvergencia (ciel 1) - umoznuje podporu zo
Strukturalnych fondov a KF pre najmenej rozvinuté
Clenské Staty a regiony, v ktorych hodnota HDP na

obyvatela merana paritou kupnej sily v priemere za roky
2000 — 2002 je mensSia ako 75 % priemeru EU 25

e Ciel Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost
(ciel 2) - umoznuje podporu z ERDF a ESF pre regiony s
vynimkou najmenej rozvinutych regionov

e Ciel Eurdpska uzemna spolupraca (ciel 3) - umoznuje
podporu z ERDF zameranu na cezhraniénu,
transnacionalnu a interregionalnu spolupracu
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Hlavné reformy v oblasti programovania (2)

e Sucasne ciele 2 a 3 splyvaju do druheho ciela
* INTERREG sa stava tretim cieflom

* Aktivity EQUAL a URBAN vclenené do OP v
ramci prvych dvoch cielov

 KF integrovany do rovnakej struktury ako ERDF
a ESF formou samostatne| prioritne] osi

* VyClenenie EAGGFu a FIFG

* Nie je povinnost vypracovania programovych
doplinkov

* Overenie adicionality povinné len pre ciel 1
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Zmeny v porovnani s obdobim 2004 - 2006

= zalohové platby v ramci vSetkych fondov
poskytovaneé pre statne rozpoctove organizacie
postupne do vysky 100 % NFP

= zjednodusenie formulara ziadosti o platbu

= vyjadrenie prispevku EU k opravnenym
verejnym vydavkom (€l. 53 nariadenia Rady
(ES) €. 1083/2006)

= zriadenie novych subjektov zapojenych do
iImplementacie fondov (RO, SORO, PJ)
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Alokacia pre SR (EUR bezné ceny)

2004 — 2006
mil. EUR %
ciel’ 1 1 041,04 87,71
ciel’ 2 37,17 3,13
ciel’ 3 44,94 3,79
INTERREG 41,46 3,49
EQUAL 22,27 1,88
SPOLU 1 186,88 100,00
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Alokacia pre SR (EUR bezné ceny)

EF M

2007 - 2013
mil. EUR %

ciel' 1 7 012,86 60,52
ciel’ 2 122.60

326,42 3,87
ciel' 3 227,28 1,96
Kohézny fond 3 898,74 33,65
SPOLU 11 587,90 100,00
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Operacéné programy (2004 — 2006)

Operaény program Fond Alokécia Riadiaci
(MEUR bez. ceny) organ
SOP Priemysel a sluzby ERDF 151,21 | MH SR
OP Zakladna infraStruktura ERDF 422,36 | MVRR SR
SOP Ludske zdroje ESF 284,48 | MPSVR SR
SOP Polnohospodarstvo arozvoj | ERDF 182,99 | MP SR
vidieka
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Operacéné programy SR (2007 — 2013)

Operaény program Fond Alokacia Riadiaci
(MEUR bez. ceny) organ
Informatizacia spoloénosti ERDF 993 | UV SR
Zdravotnictvo ERDF 250 | MZ SR
Vyskum a vyvoj ERDF 1209 | MS SR
Zivotné prostredie EF;DF, 1800 | MZP SR
Doprava ERDF, 3206 | MDPT SR
KF
Regionalny operaény program ERDF 1445 | MVRR SR
Zamestnanost’ a socialna inkltuzia | ESF 881 | MPSVR SR
Vzdelavanie ESF 617 | MS SR
Technicka pomoc ERDF 97 | MVRR SR
Konkurencieschopnost’ a ERDF 772 | MH SR
hospodarsky rast
Bratislavsky kraj (ciel’ 2) “BRDF 87 | MVRR SR
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Zavazky vo vztahu k ES

Zavazky z ES sa prijimaju kazdoroCne pre
kazdy ciel a operacny program.

e 2007 — 2010 — pravidlo n+3

e 2011 — 2013 — pravidlo n+2

Vynimkou je rok 2007 (zalohova platba) a
rok 2013 (31.03.2017).
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Systém informaénych a finanénych tokov
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Systém finan€éného riadenia - definicia

System finanéného riadenia Strukturalnych fondov zahfha
komplex na seba nadvazujucich a vzajomne
prepojenych podsystémov a cinnosti, prostrednictvom
ktorych sa zabezpecuje udinné:

e financné planovanie

* rozpoctovanie

e Uctovnictvo

e vykaznictvo

e platby na jednotlivych Urovniach
e sledovanie finanénych tokov

e finanéna kontrola a audit pri realizacii pomoci zo Strukturalnych
fondov.
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Subjekty zapojené do finanéneho
riadenia SF a KF

centralny koordinacny organ

riadiace organy

sprostredkovatel'ske organy pod riadiacim
organom

certifikacny organ

platobné jednotky

monitorovacie vybory

organ auditu

centralny kontaktny utvar OLAF pre SR
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Toky finan€énych prostriedkov vo vzt'ahu
CO-PJ

Prostriedky EU Prostriedky EU

§
co——| P — | P
Spolufinancovanie SR

Kazda platba prijimatelovi z prostriedkov EU a Statneho
rozpo€tu na spolufinancovanie je realizovana len do vysSky
suctu pomeru EU + Statny rozpocet, t. z., ze musi byt doplnena
zdrojmi prijimatefa v pomere schvalenom na projekt.

Prijimatel mbdze obdrzat’ prostriedky formou refundacie alebo
zalohovej platby/predfinancovania.
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Systémy financovania

Systém financovania Typ prijimatela

Statna sprava (ESF, ERDF, KF)
Verejny sektor (ESF)

Zalohove platb
!’ Mimovladne organizacie (ESF — OP ZaSl)

I 1

Predfinancovanie Verejny sektor (ERDF, KF)

Statna spréava
Refundacia Verejny sektor
Sukromny sektor
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Ziadost prijimatela o platbu

EF M

SORO/RO
Ziadost o platbu Vyhlasenie Suhrnna ziadost’
0 overeni o platbu
PRIJIMATEL SO/RO PJ CO EK
X 30/10 dni 10 dni 10 dni 60 dni

Ziadost o platbu

Uétovné doklady
Podporna

dokumentéacia

Vyhlasenie o overeni
Kopie Ziadosti o
platbu

Suhrnné Ziadost o platbu
Ciastkovy vykaz
vydavkov
Origindl Ziadosti o platbu

Ziadost o platbu na EK
Vykaz vydavkov
Certifikat

Uhrada Ziadosti

o platbu
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Typy financovania - refundacia

Refundéacia - preplatenie prostriedkov prijimatefovi pomerne zo
zdrojov EU a $tatneho rozpoétu na doplnenie disponibilnych
zdrojov na zaklade predlozenia Uétovnych dokladov
potvrdzujucich skuto€éne realizovane vydavky

SF a KE SF a KF

COl—— P : P

spolufinancovanie
Statneho rozpoctu

-21-



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Certifika€ny orgén pre Strukturalne fondy a Kohézny fond

Typy financovania - zalohova platba

Zalohova platba - poskytnutie finanénych prostriedkov

EF M

prijimatelovi z verejného sektora z vydavkov Statneho rozpoétu
za zdroje ESF a spolufinancovania zo Statneho rozpo¢tu do

vysky 40 % relevantnej (v zavislosti od dizky realizacie

projektu) ¢asti rozpoc€tu projektu_z prostriedkov
zodpovedajucich podielu ESF a SR na spolufinancovanie po

podpise zmluvy o poskytnuti nenavratneho finanéneho

prispevku a preukazani prijimatela o za€ati realizacie projektu

vydavky SR za zdroj ESF

l. kKrok PJ

spolufinancovanie SR

Il. krok

CO

-22.
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Typy financovania - predfinancovanie

Predfinancovanie — poskytnutie finanénych prostriedkov
prijimatelovi z verejnej spravy z vydavkov Statneho rozpoctu za
zdroje ERDF a KF a spolufinancovania zo Statneho rozpoétu na
uhradzanie zavazkov voéi dodavatelovi v lehote splatnosti na
zaklade predlozenia nezaplatenych uétovnych dokladov
vystavenych dodavatelom

vydavky SR za SF, KF

krok P |:: P

spolufinancovanie SR

1. krok CcO &P PJ
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Povinnosti prijimatela v suvislosti s
finanénym riadenim (1)

Finanéné planovanie a rozpocétovanie

» Sledovanie cash-flow v zavislosti od harmonogramu
realizacie projektu

e Vytvaranie odhadov o¢akavanych vydavkov

* V zavislosti od systéemu financovania otvarat’ ucty
prijimatela (Ucet v SP — rozpoctovy, nie je uroceny)
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Povinnosti prijimatela v suvislosti s
finanénym riadenim (2)

Uétovanie, vykazovanie, sledovanie
e Analyticka uctovna evidencia v ramci projektu

 Sledovanie rozpoctu projektu a stav financne|
realizacie

 Prepojenie vecnej a financnej implementacie
projektu

* Predkladanie ziadosti o platbu a podporne]
dokumentacie
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Certifikacia

Certifikacia je potvrdenie spravnosti a opravnenosti vydavkov
a efektivnosti systemov riadenia a kontroly Strukturalnych
fondov, ktort uskuto&fiuje CO SF a KF najneskor pred kazdym
predlozenlm ziadosti o platbu na Europsku komisiu.

Vykonava ju odbor certifikacie funkéne nezavisly od akychkolvek
inych &innosti v ramci CO SF a KF.

Certifikator v ramci vykonu certifikacie overuje postupy RO, SORO a PJ
prostrednictvom nasledovnych ¢innosti:

v’ overuje vypracované vnutorné manualy
v vyuziva informécie z ITMS

v’ zU&astAuje sa vybranych zasadnuti komisii pre vyber projektov
v Ulohe pozorovatela
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Nezrovnalosti

e Nezrovnalost definovana nariadenim EK €. 2005/2035/ES

v’ ktoré boli predmetom prvého spravneho alebo sudneho konania
v u ktorych je preukadzany umysel podvodu

v u ktorych sa predpokladaju nasledky mimo GUzemia SR

v’ ktoré indikuju novy spbsob a nové praktiky pachania podvodu

v nezrovnalosti s finanénym dopadom > 10 000 EUR

» Typologia nezrovnalosti — kody OLAF EK

» PoruSenie financnej discipliny — priamy vplyv na vznik nezrovnalosti
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i EFOM
Infor maénesystemy vyuzivane pri
finanénom riadeni
ITMS — Monitorovaci systém pre SF a KF
ISUF — Informadny system uctovnictva fondov
Informacny systém Statnej pokladnice
Rozpoctovy informacény system

AFIS — Anti-fraud Information System — evidencia
nezrovnalosti

Structural Funds Common Database - evidencia OQV a
ziadosti o platbu na EK
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Informacne systémy vyuzivaneé pri
finanénom riadeni

ITMS

ISUF

RIS

-29-
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Nepriame formy pomoci

Inovativne finanéné nastroje
— 0znacuju subor finanénych nastrojov nepriamych foriem pomoci

— perspektivna forma Cerpania a vyuzivania prostriedkov
Strukturalnych fondov v programovom obdobi 2007 - 2013

V zmysle Clanku 44 nariadenia Rady €. 1083/2006 ide vlastne o
nastroje finanéného inzinierstva (financial engineering):

— zarucne fondy

— uverove fondy

— rizikové kapitalové fondy
— fondy rozvoja miest

Inovativne nastroje z hladiska pristupu —nejedna sa o tradicné
priame financovanie z fondov EU (granty, dotacie)

Nie su to inovacné nastroje v zmysle ich zamerania len na inovacie
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Preco nepriame formy pomoci (1)

Zaujem EK o vyuzivanie nepriamych foriem pomoci v suvislosti s
dosahovanim cielov Lisabonskej stratégie

JEREMIE (Joint European REscources for Micro and Medium
Enterprises) - iniciativa EK, EIB, EIF a EBRD zamerana na podporu
pristupu malych a strednych podnlkov k finanénym prostriedkom
najma v oblasti vyskumu a vyvoja a podpory naplnania ciefov
Lisabonskej stratégie

JEREMIE umoznuje vytvorit zaklady dalSieho vysokého
hospodarskeho rastu a zvySenej konkurencieschopnosti

ZlepsSia pristup MSP ku kapitalu
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Preco nepriame formy pomoci (2)

Ide o revolvingové nastroje, ktoré je mozné pouzit opakovane pre
viacero podnikatefov

Na konci programoveho obdobia v roku 2013 (resp. 2015) zostanu k
dispozicii prostriedky, ktoré bude mozné nadalej vyuzivat na
podporu MSP

Leverage effect — alokovaneé prostriedky z ERDF a Statneho
rozpoctu na podporu MSP sa mozu vyrazne zvysSit vdaka participacii
sukromnych investorov

Nepriama forma pomoci neposobi deformacne na trh (ako napr.
priama pomoc)
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Preco nepriame formy pomoci prostrednictvom
holdingovéeho fondu JEREMIE

Zvysenie flexibility - v ramci holdingoveho fondu je mozné realokovat
prostriedky z jedného fondu do druhého bez potreby schvalovania EK.

Komplexné zhodnotenie efektivity definovanych nastrojov schémy a ich
mozné obmeny.

Dovera investorov v stabilitu a profesionalne riadenie celej schémy v
pripade externého manazéra s nevyhnutnym ratingom na trhu.

Z celkovej alokacie ERDF je plan vyuzitia prostriedkov na nepriame
formy pomoci iba v minimalnom objeme, cca 7%. Ostatnych 93% mozu
rezorty nadalej vyuzivat v povodnych priamych formach.

Uspora administrativnych kapacit rezortov na riadenie prostriedkov
ERDF.

ZlepSenie vyuzitia prostriedkov zo Strukturalnych fondov uréenych na
podporu MSP
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EF M

Alokéacia pre nepriame formy pomoci

, Alokécia pre IFN Alokécia
o Celkova ore IFN
Operaény program (OP) UOSS alokacia na (nepriame formy - ERDF
OP z ERDF :
pomoci) v %
OP Informatizéacia
spoloénosti UV SR 993 095 405,00 50 000 000,00 5,03
OP Bratislavsky kraj MVRR SR 87 000 000,00 3 000 000,00 3,45
OP Vyskum a vyvoj MS SR 1 209 415 373,00 80 000 000,00 6,61
OP Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast MH SR 772 000 000,00 25 000 000,00 3,24
SPOLU 3061 510 778,00 158 000 000,00 5,16
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Vplyv Eura na finanéné riadenie

Aktualny stav:

» Kurzoveé rozdiely vznikajuce pri konverzii z meny EUR na menu SKK
a naopak z dovodu existencie dvoch vymennych kurzov pouzivanych
pri prepocte jednotlivych sim na viacerych drovniach a v r6znych
Specifickych pripadoch.

Zavedenim Eura v SR:

 neovplyvni sa platnost zmlav a inych pravnych nastrojov

o zavazky v zmluvach o poskytnuti NFP - z meny SKK na menu EUR
« vydavky v narodnej mene (SKK) - automaticky prepocet na EUR

Vyhody:

* eliminacia kurzového rizika oproti Euru
» znizenie transakénych nakladov

e cenova transparentnost
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Dakujem za pozornost'.

Kontakt:

Mgr. Erika Stechova

metodik

Odbor koordinécie finanéného riadenia

Sekcia europskych a medzinarodnych zalezitosti

Ministerstvo financii SR
Stefanoviéova 5
817 82 Bratislava

Tel.: +421 2 59583339 Fax: +421 2 59583399
E-mail: erika.stechova@mfsr.sk
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